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یکی از پدیده‌‌‌های اقتصادی سال‌های اخیر در کشور، ناترازی بانک‌ها بوده است. در این 
پدیده بانک‌ها با مشکل نقدینگی مواجه شده‌اند، کفایت سرمایه آنها کاهش یافته و حتی 
منفی شده است و در برخی موارد دارایی بانک‌ها پاسخگوی تعهدات آنهانیست؛ در نتیجه 
بانک‌ها برای حل معضل خود، به‌ویژه کمبود منابع، به بانک‌مرکزی رجوع کرده و اقدام به 
استقراض از بانک‌مرکزی می‌کنند که نتیجه این امر، رشد نقدینگی در کشور بوده است. هرچند 
مقابله با این پدیده در اقتصاد کشور ضروری است و به‌‌‌نوعی، حل معضل ناترازی بانک‌ها 
می‌‌‌تواند به ثبات مالی و اقتصادی کمک کند، اما هرگونه اشتباهی در این خصوص می‌‌‌تواند 
تبعات سنگینی بر اقتصاد کشور داشته باشد. در این نوشتار تلاش شده است ضمن تحلیل 
این پدیده و نحوه سیاستگذاری‌‌‌های انجام‌شده در سال‌های اخیر، اشتباهات سیاستگذاری 

شناسایی و راهکارهای حل این معضل ارائه شود.
تحلیل مساله

براساس اعلام بانک‌مرکزی، در شرایط فعلی ۱۰بانک دارای شاخص کفایت سرمایه ‌۸درصد 
و بیشتر، ۱۱بانک دارای شاخص کفایت سرمایه مثبت ولی زیر ‌۸درصد و هشت‌بانک نیز از 
منظر شاخص کفایت سرمایه منفی هستند. بر این اساس، ۱۶بانک کشور از نگاه بانک‌مرکزی 
در وضعیت ناترازی قرار دارند و نیاز است سیاستگذار به منظور حفظ ثبات مالی و اقتصادی 
کشور، اقدامات لازم در خصوص این بانک‌ها را انجام دهد.  آنچه در یک‌ماه اخیر از سوی 
سیاستگذار مورد توجه قرار گرفته، این است که باید نرخ سود سپرده‌‌‌های بانکی کاهش یابد 
تا وضعیت ناترازی بانک‌ها نسبت به شرایط فعلی بدتر نشود. در این نگاه، سیاستگذار به‌دنبال 
کاهش محدوده ناترازی بانک‌ها از محل کاهش سود سپرده‌های بانکی است. هرچند نرخ سود 
سپرده بالا ناترازی بانک‌ها را افزایش می‌دهد، اما دلیل اصلی برای شکل‌‌‌گیری وضعیت ناترازی 
بانک‌ها نیست. در واقع سیاستگذار اقتصادی هزینه حفظ وضعیت فعلی ناترازی را از محل سود 
سپرده‌‌‌های مردم تامین می‌کند که در شرایط تورم بالای ۴۰درصد، عملا به ضرر سپرده‌‌‌گذاران 

بوده و به نفع بانک‌ها خواهد بود. 
اقدام ذکرشده سیاستگذار اقتصادی برای کنترل ناترازی بانک‌ها، به معنای تامین هزینه ناترازی 
و ناکارآیی بانک‌ها از جیب سپرده‌‌‌گذاران است. این در حالی است که تمام فعالیت‌‌‌ها و اقدامات 
و تمام انتظارات از نظام بانکی کشور از دید سیاستگذار پنهان مانده و به‌‌‌نوعی سیاستگذار رفتار 
فعلی بانک‌ها را تایید می‌کند و تنها رفتار نادرست را در پرداخت سود سپرده‌‌‌های به‌ظاهر بالا 
در تورم بالای ‌۴۰درصد شناسایی می‌کند. چنین نگاهی از سوی سیاستگذار به سیاستگذاری 
اشتباه منجر شده و در نهایت با توجه به تداوم رفتار بانک‌ها، نه‌‌‌تنها مساله ناترازی حل نخواهد 
شد، بلکه شرایط بدتر نیز مورد انتظار است.  سیاستگذار به‌منظور حل معضل ناترازی بانک‌ها 

باید به‌دنبال شناخت علل این وضعیت در بانک‌های کشور باشد.
یکی از مهم‌ترین دلایل ناترازی بانک‌های کشور به رابطه مالی دولت با شبکه بانکی کشور 
برمی‌‌‌گردد. نظام بانکی از نگاه دولت منبع تامین منابع در شرایط کسری بودجه به شمار می‌‌‌آید. 
چنین نگاهی محدود به دولت نشده و به نهادهای غیردولتی نیز سرایت کرده است، چرا که با 
ابزار قدرت در اختیار می‌‌‌توانند رفتار بانک‌ها را در راستای تامین نیازهای مالی خود هم‌‌‌راستا 
کنند. این موضوع باعث شده است تا بانک‌ها به اشکال مختلف  از سپرده‌‌‌های در اختیار خود 
به دولت و نهادهای شبه‌دولتی تسهیلات داده و به دلیل عدم‌بازپرداخت بدهی‌‌‌های دولت و 
نهادهای شبه‌دولتی، عملا سیستم بانکی با مشکل نقدینگی مواجه شده و به‌منظور حل این 

معضل، بانک‌ها به بانک مرکزی رجوع می‌کنند.
دلیل دوم برای تداوم ناترازی در شبکه بانکی کشور، به انتظار نادرست از تامین مالی خواسته‌‌‌های 
دولت و مجلس توسط نظام بانکی برمی‌‌‌‌‌‌‌‌‌گردد. در شرایط فعلی، انتظار بر این است که بانک‌ها 
تامین مالی طرح‌‌‌ها و برنامه‌‌‌های مختلف دولت و مجلس را انجام دهند. تامین مالی قانون 
جوانی جمعیت، تامین مالی نهضت مسکن، تامین مالی حوادث غیرمترقبه، تامین مالی 
پرداختی مستمری‌بگیران و تامین مالی بنگاه‌‌‌های ورشکسته دولتی و شبه‌دولتی نمونه‌‌‌هایی از 
انتظارات نادرست از نظام بانکی کشور است. تمام این موارد موجب شده است تا عملا بانک‌ها 

در تخصیص منابع دچار انحراف شده و با مشکل ناترازی مواجه شوند.
فعلی،  شرایط  در  برمی‌‌‌گردد.  بانک‌ها  با  بانک‌مرکزی  مالی  ناصحیح  رابطه  به  سوم  دلیل 
بانک‌مرکزی برخلاف تجارب جهانی، اولین وام‌دهنده به بانک‌ها بوده و هرگونه مشکل جدی در 
بانک‌ها از سوی بانک‌مرکزی با ملاحظاتی حل می‌شود. در کنار این رابطه، عملا بانک مرکزی 
برخلاف تجارب جهانی، نقش اصلی خود را که نظارت بر فعالیت شبکه بانکی است، از دست 
داده و عملا نقش بانکدار بزرگ در کنار شبکه بانکی را برعهده گرفته است. چنین رابطه مالی 
بین بانک‌مرکزی و بانک‌ها موجب شده است تا عملا اصابت هزینه ناشی از رفتارهای نادرست با 
منشأ داخلی و خارجی بر شبکه بانکی اتفاق نیفتد. بر این اساس، حرکت کردن بانک‌ها به سمت 
ناترازی بیشتر به معنای کسب منفعت بیشتر برای بانک‌ها به شمار آمده و هزینه بیشتر برای کل 

اقتصاد شناسایی می‌شود. 
دلیل چهارم به نحوه شکل‌‌‌گیری بانک‌ها با سهامداری  خاص  برمی‌‌‌گردد. هرچند به‌ظاهر این 
بانک‌ها ماهیت شرکت عام دارند و توسط سهامداران اداره می‌‌‌شوند، اما ماهیت راهبری شرکتی 
در آنها کمتر مشاهده می‌شود. در واقع هریک از این بانک‌ها با این هدف تشکیل شده‌‌‌اند که 
بتوانند منابع موردنیاز برای یک یا چند واحد خاص و ویژه را تامین مالی کنند. به دلیل قدرت 
سیاسی حامی آنها از یک‌سو و ارتباطات شبکه‌‌‌ای بین سهامداران اصلی و صوری از سوی دیگر، 

عملا بانک‌های خودمختار در نظام بانکی کشور شکل گرفته‌‌اند.
راهبردهای تجویزی

سوالی که در پایان مطرح می‌شود این است که برای حل معضل ناترازی بانک‌ها، چه باید کرد؟ 
برای حل ناترازی بانک‌ها و جلوگیری از تبدیل آن به بحران، راهبردهای تجویزی به شرح زیر است:
۱. اصلاح رابطه مالی دولت و شبه‌دولتی‌‌‌ها با نظام بانکی: در گام نخست باید رابطه مالی دولت 
و شبه‌دولتی‌‌‌ها با نظام بانکی اصلاح شود. در این راستا، بدهی‌‌‌های فعلی دولت، شرکت‌های 
دولتی و شبه‌دولتی‌‌‌ها به بانک‌ها باید در افق زمانی برنامه‌ریزی‌شده تعیین‌تکلیف شود. همچنین 
هرگونه اعمال فشار برای در اختیار گرفتن منابع بانک‌ها توسط دولت، شرکت‌های دولتی و 

شبه‌دولتی‌‌‌ها باید تعدیل شود.
۲. بازنگری در انتظارات از شبکه بانکی: آنچنان‌که بحث شد، در شرایط فعلی، دولت و نهادهای 
شبه‌دولتی، انتظار حل تمام مشکلات و تامین مالی تمام طرح‌‌‌ها و ایده‌‌‌های خودشان را از منابع 
بانک‌ها دنبال می‌کنند. این انتظارات باید تعدیل و قدرت تصمیم‌گیری بانک‌ها تقویت شود تا 
بانک‌ها مانند یک بنگاه اقتصادی براساس اصول اقتصادی، تحت نظارت بانک مرکزی رفتار 

کنند. در این حالت، در خصوص هرگونه کژرفتاری نیز پاسخگو خواهند شد.
۳. اصلاح ساختار شرکتی بانک‌ها: آنچنان که اشاره شد، ساختار سهامداری بانک‌ها بیشتر 
حالت صوری داشته و اصول حاکمیت شرکتی تقریبا در هیچ بانکی به معنای واقعی رعایت 
نمی‌شود. در چنین شرایطی بانک‌ها تقریبا فاقد نظارت از سوی بانک مرکزی هستند که این 

مورد نیاز به اصلاح ساختار شرکتی در افق زمانی مشخص و معین را ضروری می‌سازد.

حل ناترازی بانک‌ها

سرمقاله

دکتر سجاد برخورداری / دانشیار اقتصاد دانشگاه تهران

وزیر میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی :

کرمان باید جزو پنج مقصد اصلی گردشگری کشور باشد
وزیر میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی گفت: مسیر حرکت گردشگران طوری باید 
مشخص شود که کرمان جزو پنج هدف اصلی گردشگری  کشور باشد و این کار شدنی است.

به گزارش ایرنا، سید رضا صالحی‌امیری در بدو ورود به استان کرمان در فرودگاه بین‌المللی 
آیت‌الله هاشمی رفسنجانی کرمان در جمع خبرنگاران، انگیزه خود از سفر به این استان را 
بازدید از برخی طرح های گردشگری و بررسی پروژه های مختلف از جمله در منطقه شهداد 

عنوان کرد.
وی تاکید کرد: استان کرمان در حوزه میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی پیشتاز و 

قطب ایران است که نیاز به توجه بیشتری دارد.
وزیر میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی بیان کرد: استاندار سخت کوش و همه 
مسئولان کرمان تمامی ظرفیت‌های خود را صرف توسعه استان کرده اند و این استان در 

مسیر توسعه ملی پیشتاز است.
وی ادامه داد: در حوزه سرمایه گذاری در استان کرمان ۱۰۰ پروژه در حوزه میراث فرهنگی، 
گردشگری و صنایع دستی فعال است و در شهداد که قطب گردشگری برای افراد خارجی و 

ایرانیان محسوب می شود بیش از ۱۰ پروژه در مرحله اجرا قرار دارد.
صالحی امیری افزود: در کرمان ظرفیت های ناشناخته زیادی وجود دارد که باید بر روی آنها 

تمرکز کرد و حوزه گردشگری سلامت یکی از آنها است.
وی گفت: در حوزه میراث فرهنگی کرمان سابقه طولانی دارد و در حوزه صنایع دستی یکی از 

کانون های اصلی کشور است که بنا داریم از شهرستان های آن نیز بازدید کنیم.
وزیر میراث فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی بیان کرد: قبل از انقلاب استان کرمان در 
رده نوزدهم توسعه در کشور قرار داشت، اما در حال حاضر این استان جزو پنج استان توسعه 

یافته کشور است.
وی افزود: مردم با فضیلت کرمان شایسته بهترین ها هستند و عزم دولت بر این است که در 

آینده کرمان شاهد تحولات زیادی باشد.
قدیمی‌ترین زیستگاه بشر

صالحی امیری همچنین با اشاره به کاوش های باستان شناسی در تپه کُنار صندل جیرفت 
تاکید کرد: جیرفت یکی از کانون های تمدنی ایران است و اگر نظریه مردم‌شناسی در این 

منطقه به اثبات برسد اتفاق بزرگی در جهان شکل می گیرد؛ این منطقه قدیمی‌ترین زیستگاه 
بشر محسوب می شود.

وی تاکید کرد: امیدواریم همایش بین المللی باستان شناسی جیرفت را داشته باشیم و از 
باستان شناسان معروف دنیا دعوت کنیم تا یک بار دیگر ظرفیت این تمدن شناخته شود.

صالحی امیری گفت: نخستین سفر من پس از رای اعتماد به استان سیستان و بلوچستان 
بود که تغییرات بسیار محسوسی در آن شکل گرفته است؛ سیاست شخص رییس جمهور 
و دولت توسعه صنعت، تجارت، گردشگری و در مجموع توسعه سواحل جزو سیاست های 

دولت محسوب می شود.
وی خاطرنشان کرد: از نظر سواحل ما از خرمشهر تا چابهار و از آشوراده تا بندر انزلی با فضایی 
مواجهیم که می تواند قطب گردشگری دریایی ما باشد و نیاز مند نگاه ویژه است.وزیر میراث 
فرهنگی، گردشگری و صنایع دستی اظهار داشت: برای اینکه گردشگری دریایی داشته باشیم، 
باید تاسیسات دریایی ایجاد تا گردشگر جذب کنیم اما متاسفانه سرمایه‌گذاری نکرده‌ایم و در 

این راه جلسات زیادی با مسئولان ذیربط داشته‌ایم.
وی تاکید کرد: در حوزه دریایی و با توجه به بنادری که شکل گرفته است در آینده ای نه 

چندان دور باید در حوزه دریانوردی فعال‌تر باشیم.

وزیر کشور:

مردم باید شهرداران را انتخاب کنند

معاون امور باغبانی وزارت جهادکشاورزی :

ایران رتبه سوم تولید انار در جهان

وزیر کشور با بیان اینکه متوسط حضور شهرداران در شوراهای شهر دورۀ پنجم و ششم ۲ سال 
بوده است خاطرنشان کرد: »در حال تدوین ایده‌ای هستیم که یا مردم شهرداران را انتخاب کنند 

و یا شورای شهر به راحتی نتواند شهردار را عزل کند«.
به گزارش ایرنا، وزیر کشور با بیان اینکه یکی از ماموریت‌های اصلی وزارت کشور، موضوع 
شهرداری‌ها، دهیاری‌ها و امور شهری است، گفت: »توجه عمده ما باید به استفادۀ حداکثری 
از اختیارات و نظارت دائم بر شهرداری‌ها و دهیاری‌ها باشد. بیشترین مراجعۀ مردم به آنجاست«.

اسکندر مومنی در نشست استانداران سراسر کشور افزود: »به شدت نیاز به اصلاح قانون در این 
زمینه داریم و دستوری دادم تا قانون اصلاح شود. در حال رایزنی با مجلس هستیم و امیدواریم 

به همین دوره برسد«.
وی با تأکید بر اینکه در حوزۀ مدیریت شهری، عدم ثبات وجود دارد، ادامه داد: »شهردار را شورای 
شهر انتخاب می‌کند و وزیر کشور هم حکم را امضا می‌کند، اما همان شورای شهر، شهردار را 
استیضاح می‌کند. مگر ممکن است که در یک دوره یک شهر، چند شهردار داشته باشیم. در 

استان تهران، ۷ شهر داریم که شورای آن‌ها منحل شده است«.
وزیر کشور با بیان اینکه متوسط حضور شهرداران در شوراهای شهر دورۀ پنجم و ششم ۲ سال 
بوده است خاطرنشان کرد: »در حال تدوین ایده‌ای هستیم که یا مردم شهرداران را انتخاب کنند 

و یا شورای شهر به راحتی نتواند شهردار را عزل کند«.
وی اظهار کرد: »ما نمی‌گوییم که وزیر کشور یا استانداران، شهرداران را انتخاب کنند اما این‌طور 

نمی‌شود که شورای شهر، شهردار را انتخاب و کمتر از ۶ ماه بعد آن را عزل کند«.
 مومنی در بخش دیگری از سخنان خود با بیان اینکه دستورالعمل صرف نمی‌تواند جلوی 
بحران را بگیرد، افزود: »باید نظارت و پیگیری مستمر و بازدید میدانی وجود داشته باشد. غیر از 
زلزله، سایر حوادث طبیعی قابل پیش‌بینی و پیشگیری است. پس در این زمینه به برنامه‌ریزی 

نیاز داریم«.
وی اضافه کرد: »بیش از هر زمانی، امروز نیاز به امنیت و امیدآفرینی داریم. همه باید تلاش کنیم 
که پدیده‌های اجتماعی به مسائل امنیتی تبدیل نشوند و حتی پدیده‌های امنیتی را با رویکرد 

اجتماعی و فرهنگی حل کنیم. کاهش آسیب‌های اجتماعی نیز باید دنبال شود«.
است، گفت:  استانی  و بخشی  اقتصاد، بخشی ملی  اینکه در موضوع  بیان  با  وزیر کشور 
»سرمایه‌گذار، کارآفرین و تولیدکننده باید حمایت شوند و در بروکراسی اداری گیر نکنند. تنها 

هم و غم آن‌ها باید تولید و کارآفرینی باشد«.
وی اظهار کرد: »برخی استانداران روزی را به تولیدکنندگان و کارآفرینان و سرمایه‌گذاران اختصاص 
می‌دهند. همۀ بخش‌های اقتصادی مربوط به استان نیست؛ اما حتما وقتی را به سرمایه‌گذاران و 
تولیدکنندگان اختصاص دهید. یکی از شاخص‌ها در حوزۀ تولید و سرمایه‌گذاری، حفظ احترام است«.

معاون امور باغبانی وزارت جهادکشاورزی، ایران را سومین تولید کننده انار در جهان پس 
از کشورهای پرجمعیت هند و چین، اما به نسبت سرانه تولید، در مقام نخست جهانی 

معرفی کرد.
به گزارش ایسنا، به نقل از وزارت جهادکشاورزی محمدمهدی برومندی گفت: هندوستان 
با سه میلیون تن و چین با یک میلیون و ۶۹۰ هزار تن در رتبه‌های بالاتری از ایران با حدود 

یک میلیون و ۳۰۰ هزار تن تولید انار، قرار دارند.
معاون وزیر جهادکشاورزی تنوع ارقام انار ایران و ذخایر ژنتیکی این محصول در کشور را 
بیش از ۷۶۰ ژنوتیپ به صورت محصولی سالم و ارگانیک معرفی کرد و گفت: دارا بودن 
مزیت نسبی تولید و کیفیت بالای محصول تولید شده با بازارپسندی جهانی و قابلیت 
صادرات، تولید ارزش افزوده از محصول درجه ۲ و ۳ از ویژگی‌های انار تولیدی سرزمین 

چهار فصل ایران است.
برومندی اشتغالزایی در مناطق محروم حاشیه کویر، دارا بودن ارزش غذایی و خواص 
دارویی، امکان صادرات بالا و ارزآوری، تحمل بالای این میوه در مقابل شرایط نامساعد 
محیطی، کم‌آبی و تا حدی شوری، تنوع ژنتیکی، وجود دانش بومی در میان تولید کنندگان، 
بهره‌وری  افزایش  و  خارجی  و  داخلی  نوین  فناوری‌های  از  بهره‌گیری  افزایش  امکان 
از عوامل تولید را از فرصت‌های کشور برای حفظ و توسعه اراضی باغات انار دانست.

معاون امور باغبانی وزارت جهادکشاورزی سطح زیرکشت باغات انار در کشور را ۹۶ هزار و 
۶۳۶ هزار هکتار بیان کرد و گفت:  میزان تولید انار در ایران در سال ۱۴۰۱ یک میلیون و 
۲۸۱ هزار و ۳۳۲ تن و در سال گذشته یک میلیون و ۳۳۰ هزار تن بود و پیش‌بینی می‌شود 

در سال جاری یک میلیون و ۳۴۴ هزار تن برداشت محصول داشته باشیم.
و  کیلوگرم  و ۹۷۰  تن  را ۱۳  ایران  در  انار  محصول  برای  هکتار  در  تولید  عملکرد  وی 
استان‌های مهم انارخیز ایران را هم به ترتیب استان فارس با ۳۱ درصد، مرکزی ۱۲، یزد ۹، 
سمنان ۸، خراسان رضوی ۷، اصفهان ۵، لرستان ۵، خراسان جنوبی ۴، قم ۳، مازندران ۲ 

و سایر استان‌ها را ۱۴ درصد بیان کرد.
برومندی، میزان صادرات این محصول در سال‌های ۱۳۹۹، ۱۴۰۰ و ۱۴۰۱  را به ترتیب 
۱۱ هزار و ۹۱۷ تن، ۱۷ هزار و ۷۸۵ تن و ۲۱ هزار و ۲۸۵ تن بیان کرد و گفت: سال گذشته 
نیز ۳۶ هزار و ۹۴۹ تن انار به ارزش بیش از  ۱۷ هزار دلار به کشورهای مختلف صادر 

شده است.
بـه گفتـه وی، ملـس سـاوه، شیشـه کـپ فـردوس، ربـاب فـارس، نـادری بـادرود، خـزر 
بردسکن، اردستانی مه ولات، بجستانی و قجاق قم و ملس یزدی از ارقام مهم صادراتی 

انـار ایران اسـت.

 


