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سال‌های زیادی است که سند بودجه، برنامه مالی یک‌ساله برای توسعه کشور نیست و صرفا 
سیاهه‌ای از ارقام دخل و خرج جاری دولت و مجوزها و احکام مربوط به آنهاست. این وضعیت 
یک بیماری برای نظام برنامه‌ریزی و مدیریت و حکمرانی دولت است. در سال‌های پایانی دهه 
۱۳۷۰ و ابتدای دهه ۱۳۸۰ برای اینکه نظام بودجه‌ریزی دچار این بیماری نشود، تغییراتی در 
نحوه آرایش اطلاعات و مفهوم سرفصل‌ها و متغیرهای بودجه داده شد، ولی به‌طور عمده به دلیل 
غیر‌توسعه‌ای بودن جهت‌گیری دولت‌ها، تغییرات ایجادشده نیز کارساز نبوده و سازمان برنامه و 
بودجه که اتاق فکر و متولی برنامه‌ریزی و رصد فراروند توسعه کشور است، به لحاظ ماهوی تغییر 
کرده و مامور تنظیم سند دخل و خرج دولت و نظارت بر عملکردهای جاری دولت شده و فرآیند 

توسعه سال‌هاست متوقف مانده است.
شاید به همین دلیل است که در بهترین حالت به ادعای مراجع و نهادهای ذی‌ربط، کمتر از 
‌۵۰درصد اهداف و برنامه‌های میان‌مدت توسعه تحقق می‌یابد و انحرافی اساسی در دستیابی 
به آرمان‌های سند چشم‌انداز ۱۴۰۴ پدید آمده است. شاید اگر ماموریت سازمان برنامه مانند 
دهه‌های پیشین و مطابق با فلسفه تشکیل آن صرفا برای توسعه و رشد کشور مطمح نظر قرار 
می‌گرفت و تنظیم و اجرای بودجه جاری به وزارت امور اقتصادی و دارایی محول می‌شد، این 
معضل به صورت فعلی پدید نمی‌آمد. از نزدیک به دودهه قبل و به‌خصوص از ابتدای دهه ۱۳۹۰ 
تاکنون، بودجه شامل جداول و احکامی شده که برای پایدار ماندن عملکرد روزمره و جاری 
دولت و منابع آن یا از محل سرمایه‌ها و ثروت کشور یا از جیب مردم )تورم و افزایش سطح عمومی 

قیمت‌ها( تامین شده است.
دولت چهاردهم با رویکردی جدید، اداره کشور را به عهده گرفته است و به‌قاعده، سند بودجه‌ای 
که تهیه می‌کند، باید انعکاس مالی و اقتصادی رویکردهای اعلام‌شده آن باشد. نظام بودجه‌ریزی 
و محصول آن که سند بودجه است، نیازمند اعمال اصلاحات ساختاری و شکلی در دوره‌های 
کوتاه‌مدت و میان‌مدت است. در تنظیم بودجه سال ۱۴۰۴ دولت می‌تواند اقدامات زیر را اتخاذ 

کند:
۱. بازنگری و اصلاح بخش مصارف

عملیات تنظیم بودجه با اولویت و اصالت دادن به هزینه‌های جاری آغاز می‌شود و خاتمه 
می‌یابد و در تحلیل نهایی، علت اصلی کسری‌های موجد تورم و افزایش سطح عمومی قیمت‌ها 
و زیان مردم و کشور هزینه‌های جاری دولت است. در قانون بودجه ۱۴۰۳ بیش از ‌۱۵درصد 
هزینه‌های جاری مصوب قابل تامین از محل درآمدهای جاری نیست. با فرض اینکه درآمدهای 
پیش‌بینی‌شده به‌طور کامل محقق شود با بازنگری در هزینه‌های جاری امکان تامین مالی این 

هزینه‌ها از محل درآمدهای جاری وجود خواهد داشت.
۲. منابع و مصارف واگذاری یا تملک دارایی‌های سرمایه‌ای

طبقه‌بندی وجوه حاصل از فروش ثروت‌های طبیعی کشور نظیر صادرات نفت‌خام که یک ثروت 
بین نسلی و متعلق به مردم حال و آینده کشور است، در اسناد بودجه ذیل عنوان منابع و نه درآمد 
و به تبع آن تاسیس و ایجاد صندوق ذخیره ارزی، ابتکار دولت اصلاحات در جهت هدایت این 
منابع به سمت تولید ثروت‌ها و دارایی‌های جدید بود که در سال‌های بعد به‌طور ماهوی و عملی از 
کار افتاد. طی سال‌های گذشته، منابع حاصل از صادرات نفت به‌طور عمده به مصارف جاری در 
بودجه رسیده است. با تدقیق در برآورد و کنترل هزینه‌های جاری، دولت می‌تواند سهم قابل‌توجه 
منابع حاصل از صادرات نفت خام یا واگذاری دیگر دارایی‌های کشور را به اجرای طرح‌های 

سرمایه‌ای اختصاص دهد.
۳. برآورد معقول درآمدها و منابع

در فرآیند تنظیم لایحه بودجه، به‌خصوص در مرحله بررسی و تصویب آن در دولت و مجلس، 
درخواست‌های متعدد و متنوعی از سوی گروه‌های ذی‌نفع و ذی‌نفوذ برای درج هزینه‌های 
جاری و سرمایه‌ای مطرح می‌شود. در صورت حمایت از دولت و سازمان برنامه و بودجه، 
به‌گونه‌ای که برای آنها توان مقاومت در مقابل درخواست‌های فاقد توجیه و غیر‌منطقی فراهم 
شود، هم هزینه‌های زائد و فاقد توجیه افزایش نمی‌یابد و هم دولت مجبور نخواهد بود برای ایجاد 
تعادل حسابداری در بودجه، به درج منابع و درآمدهای موهوم بپردازد. به‌عنوان مثال، منابع 
حاصل از مولد‌سازی و فروش دارایی‌های دولت طی سال‌های گذشته تنها به دلیل تعادل در 

جداول بودجه درج و تصویب شده که به دلیل محقق‌نشدن به کسری بودجه دامن زده است.
۴. رفع ناترازی در بخش‌های انرژی

در بخش‌های انرژی )گاز و برق( شکاف عمیقی بین تولید و مصرف وجود دارد. نتیجه این 
شکاف‌های عظیم، تعطیلی واحدهای تولیدی در روزهای بسیاری از سال است. بازسازی و 
تامین منابع مالی برای توسعه زیرساخت‌های بخش انرژی در بودجه ۱۴۰۴ باید در اولویت قرار 
گیرد. در بودجه هر سال ارقام پیش‌بینی‌شده برای تملک یا اجرای طرح‌های تملک دارایی‌های 
سرمایه‌ای صرف تامین کسری بودجه جاری می‌شود. با محدود کردن هزینه‌های جاری امکان 

تخصیص ارقام پیش‌بینی‌شده برای طرح‌های سرمایه‌ای بیشتر می‌شود.
۵. مدیریت مصرف فرآورده‌های اصلی نفتی

به‌رغم وجود نظرات و تحلیل‌های مختلف در خصوص قیمت فرآورده‌های نفتی در اقتصاد ایران، تنها 
نسبت قیمت این فرآورده‌ها با بهای دیگر کالاها و خدمات مصرفی حاکی از وجود اختلالی وسیع 
در اقتصاد ایران است. آثار ناشی از اختلال قیمت فرآورده‌های نفتی، هم بر اقتصاد جامعه تاثیر 
منفی دارد و هم پیامدهای نامطلوب بر دیگر بخش‌ها از جمله محیط‌زیست دارد. مدیریت مصرف 
فرآورده‌های نفتی از طریق اجرای مجموعه‌ای از برنامه‌ها که اصلاح قیمت می‌تواند قسمتی از آن 
برنامه‌ها باشد، با استفاده از مجوز یا حکم قانونی در بودجه ۱۴۰۴ می‌تواند در دستور کار قرار گیرد.

۶. بودجه شرکت‌های دولتی
در اسناد بودجه سالانه، بیش از دو، سه‌برابر رقم بودجه عمومی دولت رقم مربوط به منابع و 
مصارف شرکت‌های دولتی است. ماهیت بودجه شرکت‌های دولتی و ارقام آن کاملا با ماهیت و 
ارقام بودجه عمومی دولت متفاوت است و جمع‌کردن این ارقام اشتباه است که در اجرای قانون 
هرساله صورت می‌گیرد. در بودجه شرکت‌های دولتی اشکالات بسیاری وجود دارد که نقض 
اصول حاکمیت شرکتی در بنگاهداری دولتی و از کار افتادن کارکردهای شرکتی و بنگاهی در این 
شرکت‌ها از مهم‌ترین آنهاست.  محدودیت‌های منابع مالی دولت، نظام برنامه‌ریزی و بودجه‌ریزی 
را بر آن داشته است تا به روش‌های مختلف غیر‌حرفه‌ای و غیر‌منطقی از منابع شرکت‌ها استفاده 
کند و مجلس نیز در مراحل تصویب بودجه برای تامین مالی اهداف مورد نظر خود از محل 
هزینه‌ها یا درآمد شرکت‌ها برداشت می‌کند که نتیجه همه این موارد نا‌کارآیی و اخلال در کارکرد 
شرکت‌هاست. ضرورت دارد دولت چهاردهم با جدیت و دقت از پیشنهاد و تصویب این‌گونه 

احکام در سند بودجه سال ۱۴۰۴ پرهیز کند.

چند پیشنهاد برای بودجه ۱۴۰۴

سرمقاله

حسن خوشپور / مدیرکل اسبق سازمان برنامه

رئیس سازمان بورس:

رسانه‌ها در اطلاع‌رسانی بازار بورس نقش کلیدی دارند

رئیس سازمان بورس و اوراق بهادار، اطلاع رسانی را در بازار سرمایه تعیین کننده دانست 
و گفت: رسانه ها در اطلاع رسانی وضعیت بازار بورس و تحلیل آن نقش کلیدی دارند.

به گزارش ایرنا، »حجت اله صیدی«   در ششمین جشنواره ملی »بورس و رسانه« با 
تشکر از اهالی رسانه و هیات داوران این جشنواره افزود: در بحث بورس و رسانه همواره 

بر موضوع قیمت تاکید دارم، زیرا در همه بازارها قیمت عامل تعیین کننده است.
رئیس سازمان بوس و اوراق بهادار اظهار داشت: در اغلب بازارها مولفه قیمت بر مبنای 
عوامل بنیادی تعیین می‌شود، اما در بازار اوراق بهادار فقط عنصر اطلاعات تعیین کننده 

است؛ بنابراین سهم اصحاب رسانه بسیار کلیدی و تعیین‌کننده است.
وی تصریح‌کرد: با وجود اینکه بازار سرمایه در حوزه رسانه بسیار رشد کرده، اما هنوز 

بسیاری از نیازهای مدیران، ناشران و فعالان بازار تامین نشده است.
صیدی گفت: گاهی یک تیتر در بازار سرمایه تعیین کننده است و صرفا با یک تیتر 

تصمیم‌ گیری می‌شود.
رئیس سازمان بورس و اوراق بهادار ادامه‌داد: رسانه‌ ها در انتشار فنی اخبار به 

بازار کمک می کنند.
وی با اشاره به اینکه تقویت زبان فنی در رسانه‌ها احساس می‌شود، اظهار داشت: 
نیاز بعدی بازار سرمایه در حوزه رسانه، تبدیل زبان فنی به زبان ساده است که 

باید مورد توجه قرار گیرد.

راه‌های پیشگیری و پیگیری بعد از هک؛

شهروندان مراقب هکرها در ایتا باشند
طی چندروز اخیر در حالی که روی هیچ لینک یا بدافزاری کلیک نکرده بودم، ایتای من هک 
شد و تا امروز دست‌کم چندین نفر- از آنان که مرا می‌شناختند-، یا بعد از هک شدن در همین 
پلتفرم با من تماس گرفتند تا آنان را راهنمایی کنم یا خبر دادند که شمار بیشتری از شهروندان 

نیز درگیر چنین اتفاقی شده‌اند.
به گزارش ایرنا، گرچه تلاش هکرها برای کلاهبرداری از شهروندان همواره به شیوه‌های 
مختلف جریان داشته اما ورود برخی هکرها از طریق برخی پیام‌رسان های داخلی از 
جمله ایتا طی چند هفته اخیر بیشتر از قبل خبرساز بوده و این درحالی است که شماره 
پشتیبانی که در اینترنت برای پاسخگویی این پلتفرم ارائه شده، برقرار نیست، گویا سامانه 
ای برای این کار درنظر گرفته اند که خیلی ها از آن بی اطلاعند و اگر از فرآیند اینکه بعد 

از هک چکار باید کنید به‌موقع مطلع نباشیم، ممکن است افراد زیادتری مالباخته شوند.
لذا باتوجه به فراگیری این اتفاق، در نوشتار زیر ابتدا شیوه پرکاربرد برخی هکرها بیان و سپس 

راهکارهای ساده موجود ارائه می شود تا در صورت نیاز مورد استفاده قرار گیرد.
در ۲ هفته اخیر شماری از افرادی که ایتای آنان هک شده از چند ترفند هکرها صحبت کرده‌اند 
اما شیوه‌ای که بیشترین فراوانی داشته این است که با سرشناسه و عنوان »پشتیبانی ایتا« پیامی 
برای شما در داخل ایتا ارسال می‌کنند و با این توجیه که شماره شما در ایتا در چند نقطه)گوشی 
یا کامپیوتر( همزمان استفاده می‌شود، خواهان احزار هویت شما هستند؛ بعد کدی از طریق 
سامانه ایتا)بعد از درخواست ورود با شماره شما در ایتا از سوی هکرها( برایتان ارسال می‌شود 
که در صورت ارسال آن کد به آن سرشماره یعنی همان پشتیبانی ایتا، یوزر شما را در اختیار 

می‌گیرند.
مشاهده شده برخی از این هکرها در این زمان، حتی تلاش می‌کنند با شماره شما وارد دیگر 
پلتفرم های مورد استفاده از جمله تلگرام یا... هم شوند، یعنی از طریق آن سکوها نیز برای 
شما شماره احراز هویت ارسال می شود که از ارسال آن شماره به درخواست کننده هم باید 

پرهیز کرد.
نکته جالب اینکه برخی از این هکرها چند ساعت یا یکی دو شبانه روز پیام‌های ارسالی شما 
به مخاطبانتان را کنترل می‌کنند تا با نوع ادبیات شما در پیام های قبلی بین شما و دیگر 
کاربران آشنا شوند، سپس – بیشتر هم در ایام نزدیک به روزهای تعطیل- شما را از ایتا خارج 
می‌کنند)غیرفعال کردن حضور شما در ایتا( و با ارسال پیام درخواست وجه به بهانه تمام شدن 
سقف کارت به کارت یا دیگر عبارات)با ادبیات شبیه به خود شما(، از دوستان و همکاران یا 

کاربران دیگر، به نام شما درخواست واریز وجه می کنند.
همینجا باید تاکید موکد کرد که در صورت دریافت هرگونه پیام واریز وجه از طریق هر فردی 
حتی از بستگان نزدیک، ابتدا تماس بگیرید و از اطمینان اصالت پیام و فردی که درخواست 

کرده، مطمئن شوید.

راهکارهای ساده و مهم پیشگیرانه
همین ابتدا وارد تنظیمات ایتای خود شوید و نشست های فعال خود را بررسی کنید؛ اگر غیر 
از گوشی یا رایانه شما، نشست دیگری فعال است، آن را خارج کنید؛ سپس حتما رمز دومرحله 

ای خود را چه در ایتا و چه سایر پلتفرم های داخلی و خارجی فعال کنید.
بعد از هک چکار کنیم

اما اگر به هر علتی ایتای شما هک شد، با فوریت چند اقدام ساده زیر را انجام دهید:
۱. ابتدا در صورت امکان، یک پیام ساده و مختصر با محتوای اینکه هک شده‌اید و کسی واریز 

وجه انجام ندهد، از طریق پیامک برای شماره هایی که در گوشی داشته اید، ارسال کنید.
۲. سپس یا همزمان با ارسال پیامک، با فوریت در محیط وب یا گوگل عبارت »ایتای من« را 
جست و جو و پس از ورود به آن صفحه، آیکون »بستن نشست های فعال« را کلیک کنید؛ برای 
شما کدی ارسال می کند و بعد از شما می خواهد به سامانه ای که با شما تماس می گیرد ، کد 
را اطلاع دهید، )پس از آنکه شما را به عنوان صاحب شماره تلفن احراز کرد(؛ پس از این مراحل، 

ایتا نشست های فعال)هکر فعال در یوزر شما( را غیرفعال و از ایتا خارج می کند.
۳. در این میان برخی هکرها، پس از ورود به ایتا با شماره شما، رمز دو مرحله ای را همان ابتدا 
در داخل ایتا فعال می کنند تا شما نتوانید براحتی وارد آن شوید، لازم است در صفحه ایتای 
من آیکون»حذف رمز دومرحله ای« را بزنید و پس از احراز هویت که با واریز مبلغی ناچیز انجام 

می‌گیرد، رمزی که هکر گذاشته را نیز غیرفعال سازید تا بتوانید خودتان به ایتا وارد شوید.
به گزارش ایرنا باتوجه به اهمیت و فراگیری موضوع، مسئولان پلیس فتا که به طور روزانه با 
ده‌ها پرونده کلاهبردای یا هک شهروندان به شیوه های گوناگون مواجه هستند، درخواست 
دارند که پلتفرم های داخلی در این مواقع که با هماهنگی مراجع قضایی اقدام می‌شود، برای 
شناسایی این هکرها همکاری لازم، کافی و بیشتری را داشته باشند تا این دست از افراد هکر 

زودتر شناسایی و دستگیر شوند.
همچنین انتظار می رود پلتفرم های داخلی با اتخاذ راهکارهای حفاظتی و مراقبتی بهتر و 
بیشتر، هم زمینه آگاهی‌بخشی به کاربران را برای اینکه در دام هکرها نیافتند به کار گیرند و 
هم همین شیوه‌های ساده بعد از هک یا دسترسی به پشتیبانی را از طریق خود پلتفرم به شکل 

مناسب به آگاهی مخاطبانشان برسانند.

 

وزیر امور اقتصادی و دارایی:

 تلاش دولت یافتن فراریان مالیاتی است
وزیر امور اقتصادی و دارایی اعلام کرد: دانه‌درشت‌ها علیه اجرای قانون مالیات‌های 
مستقیم جوسازی و با اظهارات نادرست دولت را متهم به دخالت در حساب‌های مردم 
می‌کنند؛ اما اینگونه نیست و هدف آنهایی هستند که فرار مالیاتی دارند و دولت با 

حساب مردم کاری ندارد.
به گزارش ایرنا، »عبدالناصر همتی« در حاشیه جلسه هیات دولت در جمع 
خبرنگاران در پاسخ به سوالی درباره حاشیه‌های پیش آمده در خصوص اجرای 
مواد ۱۶۹ و ۱۶۹ مکرر قانون مالیات های مستقیم افزود: اتصال سازمان امور 
مالیاتی به حساب ها هیچ اشکالی ندارد، اما دانه درشت ها حرف بدی زده بودند 

و گفته بودند که دولت می خواهد دست به حساب مردم ببرد.
وی افزود: اصلا چنین چیزی نیست و دولت با حساب مردم کاری ندارد، سازمان 
امور مالیاتی به موجب قانون در برنامه هفتم پیشرفت موظف است اطلاعات مربوط 
به بانک ها، شهرداری ها و غیره را به صورت برخط داشته باشد و این اقدام برای 

جلوگیری از فرار مالیاتی است، نه دخالت در امور مردم.
همتی اضافه‌کرد: به نظر می رسد آنهایی که قصد فرار مالیاتی دارند و دانه درشت‌ها، 

علیه اجرای این قانون تبلیغات می کنند.
وی در واکنش به این پرسش که آیا اجرای این قانون تاثیری در دهک بندی 

های جامعه خواهد داشت، گفت: این مساله به‌طور قطع در دهک بندی جامعه 
تاثیری ندارد و بار دیگر تاکید می کنم که هدف آنهایی هستند که فرار مالیاتی 

دارند و این اقدام ربطی به مردم ندارد.
سود بانکی باید کاهش یابد

وزیر امور اقتصادی و دارایی در پاسخ به پرسش دیگری در خصوص سیاست های 
این وزارتخانه برای کاهش نرخ سود بانکی نیز گفت: سود بانکی باید کاهش پیدا کند 
و نگاه فعلی قابل تحمل نیست و نظر وزارت اقتصاد و بانک مرکزی این است که به 

تدریج نرخ سود بانکی را پایین بیاوریم.
به گفته وی، اگر در بلند مدت سود بانکی بالا باشد، به‌طور قطع در تورم تاثیر خواهد گذاشت 
و تلاش وزارت امور اقتصادی و دارایی و بانک مرکزی پایین آوردن نرخ سود بانکی است.


