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  در نقشه اقتصادی ایران، مرزها همیشه محل گذر بوده‌اند، نه مقصد توسعه. 
اما در جهانی که مرزها از خطوط جدایی به کریدورهای اتصال بدل شده‌اند، 
در  طلایی  فرصت‌های  دادن  دست  از  به‌معنای  مرزی  شهرهای  نادیده‌گرفتن 
ژئوپلیتیک، امنیت و اقتصاد ملی است. شهرهای مرزی ایران از سردشت و بانه 
تا زاهدان و چابهار، از سرخس و دوغارون تا آستارا و ماکو، در حاشیه نگاه توسعه 
قرار گرفته‌اند؛ درحالی‌که این شهرها می‌توانستند ستون‌های اقتصاد همگرایی 

منطقه‌ای باشند.
نادیده گرفتن شهرهای مرزی، تنها یک مساله اقتصادی نیست؛ ریشه در درک 
از مفهوم »مرز« دارد. در سیاستگذاری سنتی، مرز معمولا جایی برای  ناقص 
کنترل و مراقبت است، نه رشد و تعامل. درحالی‌که تجربه کشورهایی چون ترکیه، 
قزاقستان و حتی چین نشان می‌دهد که توسعه هوشمند شهرهای مرزی می‌تواند 
موتور ادغام اقتصادی، کاهش تنش‌های قومی و افزایش ثبات سیاسی شود. این 
کشورها با ایجاد مناطق ویژه، شهرهای لجستیک و بازارهای دوطرفه مرزی، مرز را 
از »نقطه خطر« به »فرصت راهبردی« تبدیل کرده‌اند. در مقابل، ایران با تمرکز بیش 
از حد بر پایتخت‌محوری و شهرهای مرکزی، از ظرفیت ژئو‌اقتصادی حاشیه خود 
غافل مانده است. نتیجه این غفلت، شکل‌گیری نوعی اقتصاد غیررسمی مرزی 
است؛ بازاری که خارج از نظام مالیاتی، بانکی و تولیدی رسمی کشور عمل می‌کند 
و اگرچه در کوتاه‌مدت ممکن است به معیشت مردم کمک کند، در بلندمدت 

اقتصاد ملی را شکننده خواهد کرد.
مرزنشینان به‌جای اینکه در قالب خوشه‌های تولیدی و تجاری قانونی فعالیت 
کنند، به تجارت خرد و غیررسمی وابسته‌اند. این وضعیت نه‌تنها مانع شکل‌گیری 
سرمایه اجتماعی پایدار در این مناطق شده، بلکه زمینه‌ساز نابرابری‌های منطقه‌ای 
و گاه ناامنی‌های اجتماعی نیز بوده است. مرز در واقع به نماد عقب‌ماندگی بدل 
شده، درحالی‌که باید به پیشانی پیشرفت تبدیل شود. از منظر اقتصاد شهری، 

شهرهای مرزی می‌توانند گره‌های حیاتی شبکه تجارت خارجی کشور باشند. 
در اقتصاد جهانی امروز، شهرهایی که در گره‌های مرزی قرار دارند، به عنوان 
دروازه‌های تبادل کالا، داده، گردشگر و سرمایه عمل می‌کنند. اگر سیاستگذاری 
توسعه در ایران به سمت تقویت زیرساخت‌های لجستیک، حمل‌ونقل، گمرکات 
هوشمند و شهرهای مرزی کارآمد سوق یابد، این مناطق قادر خواهند بود سهم 
بزرگی از تجارت غیرنفتی کشور را به دوش بکشند. به‌عنوان نمونه شهرهایی چون 
زاهدان، چابهار، بازرگان، سرخس، و آستارا می‌توانند به‌راحتی دروازه‌های پیوند 
ایران با آسیای مرکزی، قفقاز، شبه‌قاره هند و اروپا باشند. اما واقعیت آن است که 
بسیاری از این شهرها هنوز از زیرساخت‌های ابتدایی شهری، آموزشی و خدماتی 
محروم‌اند. نادیده گرفتن این مناطق همچنین پیامدهای ژئوپلیتیک سنگینی 

دارد.
 شهرهای مرزی عملا خط تماس مستقیم کشور با همسایگان‌اند؛ جایی که 
قدرت نرم و اعتماد متقابل شکل می‌گیرد. وقتی شهرهای مرزی توسعه‌نیافته 
باقی بمانند، میدان تعامل اقتصادی و فرهنگی را به کشورهای همسایه واگذار 
می‌کنیم. نمونه بارز آن در مناطق مرزی غرب کشور دیده می‌شود که بازارهای 
محلی کردستان عراق عملا جذاب‌تر از بازارهای داخلی‌اند. یا در شرق، پاکستان با 
توسعه بنادر گوادر و مناطق آزاد مرزی، بخشی از ظرفیت ترانزیتی و تجاری منطقه 
را از ایران ربوده است. این یعنی عقب‌نشینی آرام اما پیوسته در میدان رقابت 

ژئو‌اقتصادی. 
مساله مهم دیگر، امنیت پایدار است. امنیت در مرزها فقط با حضور نظامی 
شهری  پایدار  اجتماعی  و  اقتصادی  توسعه  نیازمند  بلکه  نمی‌شود؛  تامین 
است. هر قدر مرزنشینان از رفاه، آموزش و اشتغال برخوردارتر باشند، تمایل به 
مهاجرت یا مشارکت در اقتصاد غیررسمی کاهش می‌یابد. تجربه جهانی نشان 
داده که »امنیت توسعه‌محور« به‌مراتب پایدارتر از »امنیت نظامی‌محور« است. 
اگر در سیستان و بلوچستان یا کردستان علاوه بر ساختار نظامی، در آموزش، 
اشتغال‌زایی و زیرساخت‌های شهری هم به همان اندازه سرمایه‌گذاری می‌شد، 

امروز تصویر مرزهای ایران متفاوت بود. 
شهرهای مرزی می‌توانند به محورهای دیپلماسی شهری و منطقه‌ای نیز بدل 
شوند. در جهانی که شهرها بازیگران جدید روابط بین‌الملل‌اند، ارتباط مستقیم 
میان شهرهای مرزی ایران با شهرهای همسایه )در قالب نمایشگاه‌های مشترک، 
چهره  می‌تواند  گردشگری(  و  خدماتی  همکاری‌های  و  دیجیتال  بازارچه‌های 
اقتصادی کشور را متحول کند. دیپلماسی شهری در مرزها یعنی گذار از کنترل به 

همکاری؛ از نگاه امنیتی به نگاه توسعه‌ای. 
در مسیر بازاندیشی توسعه مرزها، سه گام اساسی ضروری است: نخست، تدوین 
سند ملی توسعه شهرهای مرزی با تاکید بر نقش اقتصادی و اجتماعی آنها در 
شبکه ملی شهرها؛ دوم، ایجاد نهاد هماهنگ‌کننده میان دولت، شهرداری‌ها و 
مناطق آزاد برای مدیریت یکپارچه مرزها؛ و سوم، تقویت زیرساخت‌های انسانی 
ایجاد  و  اینترنت پرسرعت  به  و فناورانه شامل آموزش فنی‌حرفه‌ای، دسترسی 
پلتفرم‌های تجارت الکترونیک مرزی. این اقدامات نه‌تنها محرومیت را کاهش 

می‌دهد بلکه امنیت، اشتغال و همگرایی منطقه‌ای را نیز تقویت می‌کند. 
نادیده‌گرفتن شهرهای مرزی در واقع نادیده‌گرفتن آینده است. اگر توسعه از مرکز 
به پیرامون توزیع نشود، شکاف‌های اجتماعی و اقتصادی عمیق‌تر خواهند شد. 
مرزهای ایران نه ته‌خط کشور، بلکه آغاز فرصت‌های آن هستند. آینده‌ای که در آن 
زاهدان به دروازه هند، بانه، خسروی و مهران به مرکز تجارت با عراق، آستارا به حلقه 
اتصال قفقاز و چابهار به قطب جنوب‌شرق آسیا بدل شود، فقط در گرو تغییر نگرش 
است. زمان آن رسیده که سیاستگذاری ملی مرز را سرمایه ببیند. توسعه شهرهای 

مرزی، نه انتخابی لوکس، بلکه ضرورتی ملی برای بقا، ثبات و رشد ایران است.

غفلت از شهرهای مرزی

سرمقاله

حسین سقایی/ دانشجوی دکتری اقتصاد شهری و منطقه‌ای

بدینوسیله از کلیه شرکاء/ سهامداران شرکت مهندسین مشاور شهاب نیروی کرمان ) مشانیک (   سهامی خاص به شماره ثبت 5101 شناسه ملی 10630123277 دعوت به عمل 
می آید تا در جلسه هیئت مدیره شرکت که در ساعت 16 مورخ 1404/9/8 در محل شرکت تشکیل می شود حضور بهم رسانند.

دستور جلسه:
هیات مدیره شرکت۱-انتخاب اعضای هیئت مدیره  ۲-تعیین دارندگان امضاء

آگهی دعوت جلسه هیئت مدیره شرکت مهندسین مشاور شهاب نیروی کرمان ) مشانیک ( سهامی خاص آگهی دعوت جلسه هیئت مدیره شرکت مهندسین مشاور شهاب نیروی کرمان ) مشانیک ( سهامی خاص 
به شماره ثبت به شماره ثبت 51015101 شناسه ملی  شناسه ملی 1063012327710630123277

رئیس کل بانک مرکزی :

مهلت یک ساله موسسه ملل برای اصلاح ناترازی
رئیس کل بانک مرکزی گفت: مؤسسه ملل برای اصلاح یک‌ سال مهلت دارد؛ در غیر این 

صورت همانند بانک آینده وارد فرآیند گزیر خواهد شد.
به گزارش مهر، محمدرضا فرزین، رئیس‌کل بانک مرکزی در آئین رونمایی از سامانه 
یکپارچه نظارت )سین(، از آغاز فصل تازه‌ای در نظارت هوشمند و شفافیت شبکه بانکی 
خبر داد و تأکید کرد: نظام بانکی اگر نتواند نقش خود را در تأمین مالی ایفا کند، کشور 
قابل اداره نخواهد بود؛ زیرا تمامی چرخه‌های مالی داخلی و خارجی بر دوش بانک‌ها 

قرار دارد.
فرزین با اشاره به ماهیت فناورانه »سین« گفت: این سامانه بر پایه داده‌های لحظه‌ای و 
منطبق بر فناوری‌های نوین و هوش مصنوعی طراحی شده و قرار است تخلفات را در 

لحظه وقوع شناسایی و مهار کند.
به گفته او، در قانون جدید بانک مرکزی دامنه نظارت از بانک‌ها فراتر رفته و تمام اشخاص 
مرتبط با عملیات پولی در محدوده نظارت مستمر قرار گرفته‌اند تا ثبات پولی و مالی کشور 

تضمین شود.
به گفته رئیس‌کل بانک مرکزی، اصلاح نظام بانکی هم‌زمان بر مبنای سه محور در حال 

اجراست:
تخصصی،  توسعه‌ای،  جامع،  بانک  گروه:  شش  در  بانک‌ها  تخصصی‌سازی   .۱

قرض‌الحسنه، تجاری و سرمایه‌گذاری.
۲. شفاف‌سازی ساختار سهام‌داری: بانک مرکزی می‌خواهد بداند سهامدار واقعی هر 
بانک کیست؛ برای این منظور سامانه‌ای ویژه طراحی شده تا مالکیت‌ها و میزان سهم 

به‌دقت مشخص شود.
فرزین تأکید کرد: »اگر فردی قانونی تشخیص داده شود، آماده‌ایم تا ۳۳ درصد سهام بانک 

را به او بدهیم، اما باید پاسخگوی عملکرد بانک باشد.«
۳. پایان بنگاه‌داری پنهان: بانک‌هایی که فراتر از حد مجاز در حوزه بنگاه‌داری فعالیت 
دارند، باید به‌سرعت دارایی‌های غیرضروری خود را واگذار کنند؛ زیرا در غیر این‌صورت 

بانک مرکزی دارایی‌های آن‌ها را طبق قانون و زیر قیمت بازار تملک خواهد کرد.
اصلاح ساختار سهام‌داری دولت و بانک‌های ناتراز

فرزین با اشاره به ناترازی برخی بانک‌های دولتی گفت: نمی‌توان مدیر یک بانک دولتی 
را به‌دلیل ناترازی بازخواست کرد، در حالی که دولت بدهکار اصلی است یا سرمایه لازم 
را تزریق نکرده است. وی از دولت و مجلس خواست در قانون بودجه سال آینده تکلیف 

بانک‌های ناتراز دولتی را مشخص کنند.
او تصریح کرد: قانون بانک مرکزی میان بانک‌های دولتی و خصوصی تفاوتی قائل نیست و 

همه موظف به رعایت مقررات واحد هستند.
شمولیت مالی و تمرکززدایی از منابع تهران

فرزین با تأکید بر عدالت مالی گفت: دسترسی عادلانه مردم سراسر کشور به خدمات 

بانکی باید تضمین شود.
او با انتقاد از تمرکز ۶۰ درصد منابع بانکی در تهران افزود: برای اصلاح این عدم توازن، 
اختیارات شعب استانی افزایش می‌یابد و شرکت‌های مستقر در شهرستان‌ها باید منابع 

خود را در همان استان نگه دارند تا مالیات نیز در همان منطقه پرداخت شود.
گزیر بانک آینده؛ گزارش شفاف ماهانه به مردم

رئیس‌کل بانک مرکزی درباره بانک آینده گفت: پس از سال‌ها تعلل در اصلاح، این 
بانک رسماً وارد فرآیند »گزیر« شده و هیئت سه‌نفره‌ای متشکل از رئیس بانک مرکزی، 
وزیر اقتصاد و دادستان کل کشور مأمور ارزش‌گذاری و واگذاری بیش از ۳۵۰ دارایی 

شناسایی‌شده این بانک شده‌اند.
سپرده‌گذاران،  کارکنان،  تکلیف  تعیین  برای  تخصصی  کمیته  هفت  کرد:  تصریح  او 
سهامداران و دارایی‌ها تشکیل شده و هیئت گزیر موظف است ماهانه به افکار عمومی 

گزارش دهد.
فرزین در ادامه از اجرای ماده ۳۰ قانون بانک مرکزی در مؤسسه ملل خبر داد و توضیح 
داد: اختیارات هیئت‌مدیره و مجمع این مؤسسه به هیئت‌عالی بانک مرکزی منتقل شده و 

هیئت سرپرستی با اختیارات کامل مشغول اصلاح ساختار است.
وی افزود: مؤسسه ملل یک‌سال مهلت برای اصلاح دارد؛ در غیر این صورت همانند بانک 

آینده وارد فرآیند گزیر خواهد شد.
فرزین خاطرنشان کرد: ناترازی در کوتاه‌مدت امری طبیعی است و در سراسر جهان دیده 
می‌شود؛ بحران زمانی شکل می‌گیرد که ناترازی مزمن و استمرار یابد. به گفته او، دو نوع 
ناترازی وجود دارد — نقدینگی و درآمد-هزینه — که هر دو باید به‌صورت هم‌زمان اصلاح 

شوند.
رئیس‌کل بانک مرکزی تأکید کرد: اجرای سامانه یکپارچه نظارت »سین« نه یک رویداد 

فنی، بلکه گامی بنیادین در گذار نظام بانکی به شفافیت و پاسخ‌گویی است.

معاون وزیر کشاورزی: 

تنها 8 هکتار جنگل الیت درگیر آتش شده است

معاون وزیر جهاد کشاورزی با بیان اینکه تنها 8 هکتار از جنگل الیت درگیر حریق 
شده است گفت: به‌عنوان مجموعه منابع طبیعی معتقدیم که این حریق گسترده 
نیست و توان مهار آن را داریم؛ البته اگر کشورهای دوست تمایل به کمک داشته 

باشند، استقبال می‌کنیم.
طبیعی  منابع  سازمان  رئیس  و  کشاورزی  جهاد  وزیر  معاون  افلاطونی  رضا 
آتش‌سوزی  وسعت  و  شدت  درباره  تسنیم،  با  گفتگو  در  کشور  آبخیزداری  و 
جنگل‌های هیرکانی شمال کشور اظهار داشت: سطح آتش‌سوزی گسترده 
نیست و اگر منطقه قابلیت تردد داشت، حریق ظرف 48 ساعت مهار می‌شد، 
اما به دلیل کوهستانی و صعب‌العبور بودن منطقه، انتقال نیرو و تجهیزات دشوار 

است و عملیات زمان‌بر شده است.
تنها 8 هر هکتار درگیر حریق شده

وی افزود: سطح حریق کمتر از 10 هکتار و حدود 8 هکتار است و این به معنای 
سوختن کامل منطقه نیست؛ بلکه بخش‌های درگیر نیز اکنون در حال اطفاست.

معاون وزیر جهاد کشاورزی با اشاره به فضاسازی‌های مجازی گفت: موضوع 

میزان  که  حالی  در  شده،  بزرگ‌نمایی  اجتماعی  شبکه‌های  در  آتش‌سوزی 
جنگل‌های سوخته در ترکیه، ایتالیا و کانادا در سال گذشته بسیار بیشتر بوده 

است.
افلاطونی درباره شیوه اطفای حریق توضیح داد: عملیات به‌صورت ترکیبی و 

شامل اعزام هواپیما، هلیکوپتر و نیروهای انسانی انجام می‌شود.
وی درباره زمان پایان عملیات اطفا گفت: پیش‌بینی دقیقی ممکن نیست و این 
موضوع به شرایط جوی، وضعیت کوهستانی و مقدار لاش‌برگ موجود بستگی 
دارد. عمق بالای لاش‌برگ در منطقه، روند اطفا را کند کرده است؛ اما با یاری خدا 

در اولین فرصت آتش کاملًا مهار خواهد شد.
آتش سوزی در منطقه تحت حفاظت محیط زیست

رئیس سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری کشور افزود: اگرچه منطقه در محدوده 
حفاظت‌شده محیط زیست قرار دارد، اما سازمان منابع طبیعی در هر نقطه از 

کشور که نیاز به کمک باشد، وارد عمل می‌شود.
وی با تأکید بر اینکه نیرو و تجهیزات کافی در اختیار است، گفت: مشکل اصلی، 
صعب‌العبور بودن منطقه است و حتی امکان انتقال خودروی آتش‌نشانی وجود 
نداشته و بخش عمده عملیات از طریق هلیکوپتر و نیروهای پیاده انجام می‌شود.

می توانیم از پس آتش سوزی برآییم و نیازی به کمک خارجی نیست
افلاطونی از حضور دو فروند هواپیما و هشت فروند هلیکوپتر متعلق به وزارت 
دفاع، فراجا و هلال احمر در منطقه خبر داد و گفت: »می‌توانیم از پس اطفای 

حریق جنگل‌های هیرکانی برآییم و نیازی به کمک خارجی نیست.«
وی در پایان با اشاره به برخی رایزنی‌ها برای دریافت کمک از روسیه و ترکیه تصریح 
کرد: »به‌عنوان مجموعه منابع طبیعی معتقدیم که این حریق گسترده نیست و 
توان مهار آن را داریم؛ البته اگر کشورهای دوست تمایل به کمک داشته باشند، 

استقبال می‌کنیم.« 

 


